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Bienvenida

Miguel Vazquez, como actual presidente de
EcoCiencia, inici6 su presentacion de bienvenida
indicando que EcoCiencia se formé para aportar
a la sociedad en el campo de su especialidad: la
conservacion. Como tal esta obligada a incorpo-
rarse a procesos nacionales y locales que deman-
den de su participacién, de sus opiniones y de
sus propuestas. Mencion6 que, en este contexto
y en el marco de una dindmica social ecuatoriana
de la cual todos somos conscientes, creemos
oportuno incorporar nuestra reflexion y accion a
la Asamblea Constituyente, pues ella serd la en-
cargada de generar reformas politicas que en a-
go liberen al pafs del secuestro en que se halla
por parte de grupos e intereses particulares refli-
dos con el bienestar de la mayorfa. Para ello,
EcoCiencia ha considerado pertinente entender
primero qué es una asamblea, mds adn si ésta ha
sido considerada como “de plenos poderes”,
cudles son sus pros y sus contras, cuales sus ca-
racteristicas y cudles sus alcances, para que nues-
tra participaciéon sea responsable y nuestra voz
como institucién y como parte del movimiento
ambiental sea coherente. Debemos entender en
qué nos estamos metiendo para poder aportar
adecuadamente.

Este evento se dio gracias a la iniciativa
de algunas personas miembros y del personal de
la fundacién (haciendo mencién explicita de Ja-
nett Ulloa), personas interesadas en el tema poli-
tico y en contribuir de manera concreta al debate
interno. Se ha pensado en un proceso de re-
flexiéon que inicia con esta conferencia de infor-
macién y de discusion, y que seguird con otros

momentos de andlisis, con la elaboracion de una
propuesta y con la exposicion de la misma. Esto sera
llevado a cabo hasta dentro de los préximos meses;
la siguiente fase de discusion interna se llevara a ca-
bo dentro de 2-3 semanas.

Menciono que en este camino se espera que
quienes hacen EcoCiencia expresen su critetio para
que luego sea el Directorio quien tome una decision
de co6mo hacer los planteamientos en relacion a la
Asamblea, como parte del conglomerado ambienta-
lista del pafs. Para la primera fase se ha invitado a
cuatro personas versadas en estos temas desde va-
rios angulos: Virgilio Hernandez, Marcelino Chum-
pi, Norman Wray y Patricio Hernandez. Estas per-
sonas tienen visiones y expetriencias propias sobre
las implicaciones y necesidades de una Asamblea y
han sido invitadas para que expongan su pensamien-
to y nos ayuden a expandir el nuestro. Los y las pre-
sentes tienen un criterio que se estd formando o ya
esta formado, pero que con el aporte de las mencio-
nadas personas se enriquecera. La sesion iniciard con
la presentacién de cada uno de los panelistas por
parte de la moderadora, Janett Ulloa, quien también
explicard la mecanica a seguir durante las dos horas y
media que durard esta sesion.

Antes de dar la palabra a Janett Ulloa, mo-
deradora del evento, agradeci6 a los invitados por su
tiempo y aporte a EcoCiencia: se sabe que son pet-
sonas muy ocupadas, pero se sabe también que tie-
nen un apego a la fundacién. También agradecié y
resalté el interés de los y las participantes, el perso-
nal de EcoCiencia, por estar presentes en estos
eventos.







Mecanica del evento y presentacion de los panelistas

Janett Ulloa, vocal del Directorio de la Funda-
cion y parte del personal de EcoCiencia, agrade-
ci6 como moderadora del evento a Miguel Vaz-
quez y comunicé que, dentro de una iniciativa li-
derada por la Direccién Ejecutiva a cargo de
Rossana Manosalvas (ausente del evento por un
viaje al exterior), se busca promover la discusion
de estos temas importantes para la institucion y
que, sobre todo, permiten ir consolidando una
institucién y la posicion de ésta frente a varios
temas relevantes para el pals, como una entidad
que hace conservacion para el desarrollo.

La mecanica del evento fue la siguiente: ca-
da panelista tuvo 20 minutos para intervenir y expo-
ner sus puntos de vista sobre determinados asuntos
especificos dentro del tema general: Asamblea Cons-
tituyente de Plenos Poderes. Una vez que cada uno
present6 su propuesta, se dedicaron algunos minu-
tos para debate y preguntas de h audiencia para los
panelistas; se permitieron intercambios entre los pa-
nelistas. En orden de presentacién, éstos fueron
Virgilio Hernandez, Marcelino Chumpi, Norman
Wray y Patricio Hernandez.

Virgilio Hernandez es candidato a Master en Ciencias Politicas, profe-
sor de la Universidad Catdlica en Ciencias Politicas y Estado y Politicas
Publicas, editor de la revista “Entre Voces” y miembro del Foro Urbano,
una organizacion local que trabaja en temas relacionados con participa-
cion.

Marcelino Chumpi pertenece a la nacionalidad Shuar, tiene una maes-
trfa en temas ambientales, es Director Ejecutivo del ECORAE vy partici-
pé en la ultima asamblea constituyente.

Norman Wray es Doctor en Jurisprudencia, Profesor de Derecho Cons-
titucional, Estado y Derecho de la USFQ, miembro de Alternativa De-
mocratica, y Diplomado en Democracia, Ambiente y Gobernabilidad.

Patricio Hernandez es Doctor en Jurisprudencia, Master en Derecho
Ambiental, asesor de politicas publicas de ECOLEX, y docente de Legis-
lacion Ambiental en varias universidades, entre ellas PUCE, ESPE,
USFQ y Central.

NOTA: La versién editada original de las transcripciones fue enviada a los distintos autores para su revi-
sion. Sélo Virgilio Hernandez envié comentarios, los que estan incluidos en la transcripcion de su presen-

tacion.







Intervencion de Virgilio Hernandez:

Por quée y para qué una Asamblea con plenos poderes

Este importante evento de discusion tiene como
objeto enmarcarse en el proceso constituyente y,
a proposito de esta coyuntura, discutir, desarro-
llar e ir construyendo propuestas. Segin encues-
tas, un 85% de la poblacién apoya la realizacion
de la Asamblea Nacional Constituyente, sin em-
bargo, no podemos negar que en muchos secto-
res hay una percepcion casi magica de la Consti-
tuyente creyendo que puede resolver todos los
problemas; se busca que la Asamblea resuelva
cosas como el empleo, la seguridad y la satisfac-
cién de los derechos mas basicos. Caando a la
gente se le pregunta sobre sus preocupaciones
sobre el tema de la reforma politica, apenas el
5% sefiala que tiene interés en que “se reforme la
Constitucién”. De ninguna manera quiere decir
que los primeros temas no estén relacionados
con el segundo, se debe insistir en la necesidad
de que un marco institucional y constitucional
puede modificar efectivamente las condiciones
del conjunto del pafs en las distintas areas, en la
petspectiva econémica, politica, social, ambien-
tal, es decir, puede modificar en conjunto las re-
glas y la institucionalidad del pafs.

Hace 10 afios el pafs vivid un proceso
similar: En los primeros meses de 1997 en el
Ecuador se discutia lo mismo, es decir, 1a nece-
sidad de una reforma institucional que se tradu-
jera en una reforma constitucional y, ademas, se
discutfa que era necesario enfrentar la reforma ya
que habia la recurrencia, la obligatoriedad de
buscar mecanismos que permitieran enfrentar la
crisis politica. Este era el discurso 10 afios atrés,
y se fue hacia la reforma, se planteé un proceso
de consulta que modific a su vez las reglas elec-
torales, lo que repercuti6 en la configuracion de
la Asamblea. Antes de 1997 habia otras disposi-
ciones del sistema electoral y cuando se modifica
éste, cambian las condiciones de representaciéon
y se privilegia la presencia de mayorias, lo que
llevé a que en la Asamblea tuvieran una ligera
ventaja las fuerzas conservadoras y de la derecha,
agrupadas en el eje: PSC-DP.

Han pasado 10 afios y se vuelve a discu-
tir la Constituyente como una salida y la necesi-
dad de una nueva Constitucién. ¢Por qué? La
respuesta podrfamos encontrarla pensando en
que una Constitucién no soélo es producto de
una circunstancial conformacién de la Asamblea
o de unos mecanismos a través de los que se
hacen reformas, ya sea por el Congreso o por

otros mecanismos especiales como la Asamblea. La
sintesis y la redaccion de la Constituciéon van a de-
pender de la conformacioén del cuerpo legislativo o
asambleario; sin embargo, se puede decir que cual-
quier Constitucion responde a procesos que no solo
tienen que ver con la conformacién juridico-politica
institucional, sino que responden a procesos sociales
que han conformado un campo de fuerzas especifi-
cas y por tanto han establecido los marcos y senti-
dos de la discusion

En el sustrato de cualquier proceso consti-
tucional se puede encontrar que fundamentalmente
se tienen procesos y dindmicas sociales que se ven
expresadas en una Constitucién. No se pueden en-
tender las disposiciones tan avanzadas para su tiem-
po de la Constitucién liberal, sin que ésta no fuera
explicada a través de un proceso que confrontd a
sectores del pais por cerca de 20 afios y que logréd
fundar instituciones juridicas que en otros paises
como Chile, Colombia, después de 100 afios recién
se pusieron en el tapete de la discusiéon (Como por
ejemplo, el matrimonio y el divorcio civil).

De igual manera, la constitucién de 1979
no serfa posible explicatla sin entender todos los an-
tecedentes que el pafs y que la region vivian. No es
posible comprender la Constitucién de 1979 sin mi-
rar todo lo que significo la estrategia cepalina de de-
sarrollo, lo que simboliz6 para el pafs la combina-
cién de regimenes oligarquicos con dictaduras mili-
tares, el rol fundamental que asumia, en esta pers-
pectiva y en esa teoria de desarrollo el Estado. Si mi-
ramos como esta construida la Constitucién de 1979
vamos a poder entender el papel central que tiene el
Estado, no sélo en la regulacién sino como asigna-
dor de recursos, en la nivelacion o buscando la nive-
lacién de la sociedad, cumpliendo un papel central
en la perspectiva del desarrollo.

La Constitucion de 1998 va a condensar una
serie de procesos que se operaron en el lapso de 20
afios, es decir, desde 1978 hasta 1998. Podemos en-
contrar cambios de paradigmas fundamentales y que
se expresaron en la Constitucién. En 1998 el para-
digma societal, antes que con el desarrollo tenfa que
ver con la integracién via libre mercado, es decir, el 1
mercado como asignador de recursos, como meca-
nismo para la solucién de problemas sociales, como
aparato de regulacion de la vida social y de las rela-
ciones econémicas. Entonces, hay un cambio de pa-
radigma fundamental entre las Constituciones de
1978 y de 1998; esto se explica porque el mundo y el
Ecuador, como parte de América Latina, habfan vi-
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vido una modificacién de sus patrones, no sélo
conceptuales sino fundamentalmente una modi-
ficacion en las fuerzas politicas que habian gene-
rado esta primacia del mercado.

Si observamos, en el plano politico, cual
es el objetivo que se expresa en la constitucion
de 1978, se puede determinar que se buscaba la
democratizacion, es decir, derechos politicos y
derechos sustanciales para mejorar la calidad de
vida de las mayorias. En la Constituciéon de 1998,
el objetivo central no es la democratizaciéon sino
la gobernabilidad: ¢cémo lograr a través de pro-
cesos administrativo-politicos respuestas frente a
la incapacidad de la democracia de solucionar los
problemas fundamentales de la poblacién? Este
es un tema central y como parte de éste giran al-
gunos de los problemas que debemos enfrentar.
La democracia tiene una dimensién politica y en
cambio la gobernabilidad una administrativa,
pretende resolver los problemas construyendo
mayorias, aunque estas se hallen divorciadas de
sus auténticos mandantes.

La gobernabilidad y la democracia tie-
nen matrices conceptuales absolutamente distin-
tos. En la democracia se puede encontrar distin-
tas vertientes tedricas que tratan sobre la auto-
nomia, la libertad, los derechos como contenidos
sustanciales que toman forma a través de la pat-
ticipacion y las diferentes posibilidades de cons-
truir la representacion. La gobernabilidad hace
referencia a capacidades administrativas: cémo
lograr mayorfas, como tomar decisiones, cuales
son los mecanismos para adoptarlas, bajo esta
légica de la gobernabilidad se disefi6 el sistema
politico que ahora, 10 afios después precisamen-
te, esta fracasando. Esta gobernabilidad conser-
vadora, entendida como la generacién de mayo-
rfas, ha fracasado, por lo tanto, se requiere re-
pensar el tema de la democracia, de un sistema
politico que no divorcie la realizacién de los se-
res humanos con su capacidad de decisiéon poli-
tica; que genere como elementos centrales del
sistema la corresponsabilidad, la participacién
ciudadana en todos los niveles, la revocatoria,
etc.

De la misma manera, otro de los cam-
bios paradigmaticos vividos entre 1978 y 1998 es
el papel del estado respecto de su responsabili-
dad social. En la Constitucién de 1978, el Estado
cumple un papel fundamental como agente pro-
tector, como garante de derechos fundamentales.
En la Constituciéon de 1998 hay un desplaza-
miento, que, de alguna manera, lo que hace es
establecer una amplisima retérica de los dere-
chos pero al mismo tiempo se despoja al Estado

de la capacidad para que efectivamente éstos sean
ejercidos.

Si se considera estos procesos se explica
mejor porque la urgencia de la reforma constitucio-
nal. La Constituciéon de 1998 genera o establece ins-
tituciones que en lo econémico estan relacionadas
con la perspectiva de la economia social de mercado
y en lo politico privilegian basicamente el tema de
gobernabilidad antes que el tema de la participacion
y representacion, la toma de decisiones antes que el
proceso democratico; esto generd un hibrido que ha
causado problemas profundos en el pafs, porque en
la perspectiva de la “gobernabilidad” se fortaleci6 el
presidencialismo, se le dot6 al Presidente ecuatoria-
no de superpoderes, pero con pies de barro.

Al analizar las facultades del presidente
ecuatoriano, en relaciéon con otros de la region, se
van a encontrar instituciones que le permiten gober-
nar incluso sin mayorfa. Hay estudios del BID y del
PNUD donde se ha visto que el presidencialismo
ecuatoriano es uno de los mas fuertes. Es uno de los
presidencialismos con mas fortaleza institucional pa-
ra resolver las crisis.

Esta constitucién profundiza el presidencia-
lismo, al mismo tiempo disminuye roles al Congreso
en cuanto a legislacion, fiscalizacién, ajugar un pa-
pel activo en las decisiones democraticas, como por
ejemplo, legislacion en materia econémica, en el
manejo de la deuda, en la decisién sobre presupues-
tos e incluso en su capacidad fiscalizadora. El Con-
greso puede enjuiciar y censurar un Ministro, pero
solo el Presidente puede removerlo. Sin embargo, en
la Constitucion actual se genera las condiciones para
un sistema matfioso, de chantaje y bloqueo En el
Congreso queda la capacidad nominadora de las
principales funciones del Estado, esto nos ha llevado
a un sistema esquizofrénico, ya que por un lado te-
nemos un presidente con superpoderes, por otro, un
congreso disminuido en sus funciones, pero con una
inmensa capacidad de chantaje. Esto ha permitido
que en la practica haya fuerzas politicas que se han
beneficiado de la negociacion, han medrado de la
negociacion, pero han sido incapaces de asumir co-
rresponsabilidad politica sobre dichos acuerdos.

Por ejemplo, al revisar el papel del PSC se
ha visto que ha sido beneficiado en los gobiernos de
los dltimos 20 afios, no han necesitado tener gobier-
nos, sino que a través de mecanismos institucionales
han podido beneficiarse de esos co-gobierno sin
asumir corresponsablemente el posible desgaste que
toda negociacion conlleva.

Al mismo tiempo que la constitucién de
1998 construye este sistema politico, también tiene
en el sustrato procesos sociales como la emergencia
del movimiento indigena, el movimiento de mujeres
y de jévenes, un sin nimero de movimientos socia-
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les que plantean distintas perspectivas culturales
en el mas amplio sentido de la palabra. Si se revi-
sa la Constitucién de 1998 en la parte dogmatica
y en lo relacionado con derechos colectivos, es
una Constitucién en la que hay incorporados
disposiciones y elementos fundamentales que no
son una dadiva, que no son una creacion genial
juridica de los asambleistas, sino que responden
a un proceso social vivido en el Ecuador. Esto es
importante tener presente al hablar de una
Asamblea Constituyente que tiene plenos pode-
res.

Hay instituciones que deben ser profun-
dizadas, en ese sentido, se debe considerar la
progresividad del derecho. Existen muchos in-
tereses en disputa porque algunas conquistas que
estan en la Constitucion, si no hubiera una ma-
yoria progresista, podrian revertirse al igual que
varios de los derechos colectivos como: el tema
de la consulta previa, derechos de mujeres, a la
opcion sexual, la objecion de conciencia, etc. Es-
tos temas deben ser profundizados frente a in-
tereses retrogrados en la sociedad que plantean
su revision.

Sobre esta base, nos preguntamos ¢qué
ha pasado? ¢Para qué la reforma? Se puede ce-
mostrar que en estos 10 afios existe ineficacia del
sistema politico, incapacidad de un sistema que
establece controles que no funcionan, que la vi-
gilancia entre los partidos a través de su partici-
pacién en los tribunales es absolutamente invia-
ble para la democracia, que algunos principios
sobre los que se estructurd la economia son des-
acertados, y por tanto, se los debe revisar. Se ha
demostrado que es necesario volver a discutir el
esquema politico-administrativo del pafs porque
aqui no solo hay provincias de primera y segun-
da sino de tercera y cuarta categoria.

Hay provincias como Guayas, que tiene
mas de 500.000 campesinos y donde el Consejo
Provincial recibe 56°000.000 de délares, mientras
que en provincias como Tungurahua, que tiene
250.000 campesinos, el Consejo Provincial, reci-
be apenas 7°000.000. Esto es discriminacién ins-
titucional y tiene que repensarse el sistema poli-
tico-administrativo del pais. Por todos estos a-
gumentos se requiere una nueva Constituyente y
una nueva Constitucién.

Esa reforma, por la trascendencia que tiene,
ya no puede ser procesada por el Congreso, ese ciclo
se cerrd no ahora sino en el 2005, cuando los parti-
dos tradicionales, lamentablemente con apoyo de di-
ferentes sectores del centroizquierda e izquierda,
prefitieron un nuevo reparto antes que una reforma
politica profunda. Juridicamente hay dos formas de
hacer la reforma:

1. Mecanismos derivados, que estan contemplados
en una Constitucién preexistente, es decir, que
estan considerados en la propia norma. lLa
Constitucion actual establece mecanismos de re-
forma: via consulta y via congreso, pero los sec-
tores politicos tradicionales malgastaron esa po-
sibilidad. Estos mecanismos llamados derivados
tiene unos poderes limitados que constan en la
propia constituciéon

2. Mecanismos originarios, donde estd la Asamblea
Constituyente, que es originaria en el sentido de
que va a dar origen a un nuevo ordenamiento
institucional y es factible cuando se ha llegado a
un alto nivel de crisis politica y anomia, que es la
incapacidad del sistema politico para poder pro-
cesar los conflictos por la via institucional; por
lo tanto, una Constituyente conceptualmente es
de plenos poderes. Al ser originaria no puede
ser limitada, independientemente de lo que
hayan decidido en el congreso, o de la preten-
sion de los actores politicos que actualmente
controlan la escena. Por tanto, la Asamblea es
de plenos poderes porque es originatia.

Por ello, es fundamental que esta Constitu-
yente sea la oportunidad y posibilidad para rediscutir
de manera participativa y democratica la construc-
cién de propuestas, y que se tenga la capacidad para
que las propuestas sean implementadas en la nueva
Asamblea Constituyente y recogidas en la Constitu-
cioén.

No se trata sélo de tener contenidos, de
hacer buenas propuestas, porque nos puede pasar
que se trabajan las mejoras propuestas, pero si no se
logra la mayoria en la Asamblea Constituyente, en
vez de ser un paso importante en el esquema juridi-
co-institucional del pafs, puede ser un retroceso y
una afirmacion de las fuerzas conservadoras y retro-
gradas que han sido responsables de la crisis que vi-
ve el pafs.
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Intervencion de Marcelino Chumpi:

Lecciones aprendidas para una Asamblea Constituyente

y propuestas en lo ambiental

Marcelino Chumpi empezé manifestando que
esa mafiana estaba leyendo la carta de invitacién
de EcoCiencia y estaba pensando que iba a decir,
tanto por los panelistas como por el auditorio, y
que habia pensado primero en comentar lo su-
cedido en el afio 1997-1998 y luego pensar en
ideas basicas de lo que va a suceder el 15 de
abril.

Retomando la idea de Virgilio referente
alo que sucedi6 en el afio 1997-1998 cuando se
dio la Asamblea Constituyente y no se sabia lo
que se estaba haciendo. Basicamente se dio una
reforma a la Constitucién y eso era lo que se de-
bia hacer, la pregunta qué es lo que se debia te-
formar.

Osvaldo Hurtado se planteaba que el
problema del Ecuador era la ingobernabilidad, es
decir, que los ecuatorianos éramos malcriados,
que no dejabamos en paz a los gobernantes y,
por lo tanto, lo que se debifa hacer era una insti-
tucionalidad que permitiera generar esa direccio-
nalidad que se llamé “presidencialismo”. Cuando
se revisa la teorfa politica, se podrian decir que
en el Ecuador lo que les falta a los presidentes es
la corona y, como indican estas palabras, en el
Ecuador el presidente es un “rey” sin corona,
pero que tiene todos los poderes.

De acuerdo a la actuacién del PSC y la
DP, el presidencialismo era la solucién para
quienes iban a gobernar los préximos 25 afios;
ése era entonces un objetivo fundamental. El s-
gundo objetivo era que las areas estratégicas del
estado (recursos mineros, petroleros, telecomu-
nicaciones, etc.) fueran entregadas a los famosos
empresarios, porque ellos hacen desarrollo y
crean fuentes de trabajo. Al recordar ese tiempo
mencioné lo dicho por César Ron: “nosotros
somos los representantes de los productores”.
Asi, partiendo de ese enfoque y para responder a
la pregunta de por qué otra constitucién mas y si
vemos el contexto real, nos darfamos cuenta que
la constituyente mds que ser necesaria, es una
opcion histdrica y politica que tiene que tomar el
Ecuador.

Ademas, el escenario en el que se estd
moviendo esta Constitucién o esta Asamblea es-
taba establecido desde los afios 80s o 90s, cuan-
do hubo grandes manifestaciones sociales. Por
tanto, h Constitucién quedaba corta porque no

se reconocfan algunos derechos fundamentales.
También cabe anotar que el movimiento indigena
estaba en auge y asf se pensaba en la posibilidad de
establecer nuevas relaciones politicas y nuevas reglas
de juego en el Estado. Como se recordard se produ-
jeron también las famosas guerras con el Pert y se
estaba disputando con quién iban a quedarse la cor-
dillera del Céndor y toda la riqueza mineral de esa
zona.

Los propios “funcionarios” en la presiden-
cia de Le6n Febres Cordero propiciaron y encontra-
ron la posibilidad de “asaltar” la riqueza nacional y
dejarnos de brazos cruzados. Al pensar de esta ma-
nera, una de las preguntas que se hace en el mundo
académico es: el Ecuador, ¢en qué punto estar La
respuesta podtia ser “politizados, en un sistema de
desarrollo que no nos damos cuenta, tal vez el desa-
rrollo ha crecido méds que la poblacién...”. La
Asamblea Nacional Constituyente es una necesidad
y no se le debe dar adjetivos como: primaria, secun-
daria, etc., lo cual se deja a los abogados que quieren
datle su toque de adjetivizacion.

Para llegar a la Asamblea hace falta el mo-
vimiento ciudadano, como dice Rafael Correa “ésta
es la revolucién ciudadana” y la pregunta que surge
es qué es esa revolucién que tanto se pregona.

El modelo de desarrollo de esta Constitu-
ci6én actual se dice que es un modelo “social de mer-
cado”; al ver qué paises tienen este modelo nos da-
mos cuenta de que pafses como Noruega. Al com-
parar la posicién del Ecuador con ese tipo de paises
se ve que hay una clara diferencia y al pensar en ese
modelo social de mercado nos preguntamos si en el
Ecuador es posible aplicatlo o no.

Al recordar lo que ha pasado en el Ecuador
nos damos cuenta que estamos “a la cola”. Por
ejemplo, el modelo cepalino se discutié mucho y
luego, cuando ibamos a aplicarlo, empez6 otro mo-
delo en otra parte y nos quedamos colgados. Por
tanto, se debetia reflexionar muy fuerte sobre cudl es
el modelo de desarrollo en el Ecuador. el modelo
“capitalista” que hay en el Ecuador es el mas salvaje
porque se concesionan mineria, petréleo, etc., y no
hay control, y el Estado no aplica regulaciones. Se
debe discutir mas este tema en el pais y revisar la
Constitucién. En palabras y en cuestiéon de princi-
pios, el sistema econémico suena muy lindo, con pa-
labras como: equidad, solidaridad, alta competitivi-
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dad, etc., y que al revisar el tema ambiental éste
es muy amplio y pareceria que no hay nada que
afladir.

Otro tema por discutir es la estructura
del estado, ya que este tema cruza por una vision
geopolitica nacional. Se tiene a los pueblos y na-
cionalidades indigenas, que tienen circunscrip-
ciones geograficas definidas pero el tema de las
provincias, cantones, parroquias esta traslapado
y existe otra realidad. Se ha impuesto este proce-
so como un mecanismo de dominacién. En este
aspecto también se tendria que ver el sistema
geopolitico que tendria que implementarse. No
funcionarfa un sistema semiparlamentario pot-
que el “presidencialismo” no necesariamente es
malo, es un sistema politico bueno, pero queda
muy corto para la realidad nacional y, en ese sen-
tido, deberfan discutirse la estructura del estado y
el sistema politico.

Sobre la base de estas definiciones se
pueden dar contenidos. Por ejemplo, si se va a
trabajar el tema ambiental, el Ecuador lo que
menos ha hecho es desarrollo sustentable, un
discurso académico por parte de las ONG am-
bientales, “la agenda verde”. Si se miran los pro-
yectos que se ejecutan a nivel nacional, desde ca-
rreteras hasta concesiones mineras y petroleras,
el tema ambiental se circunscribe tan solo a un
proceso administrativo: se verifica el estudio de
impacto ambiental, se da la licencia y queda re-
suelto ese proceso y no pasa nada. Eso es la rea-
lidad y detras esta un sistema de poder econémi-
co y politico. Al pensar la nueva estructura del
estado, se tendran que medir todos los sistemas
que estan detras.

Actualmente Lucio Gutiérrez hace lo
que le da la gana y todo esto ha sido aprendido
de Le6n Febres Cordero. A pesar de que se te-
forme el sistema y se realice la mejor Constitu-
cion, el sistema lleva a un descalabro. Los asam-
bleistas han dicho que hay que aplicar la Consti-
tucion “sustituyéndole” a Jorge Acosta (Presi-
dente del TSE) y eso es un acto de locos. El sis-
tema politico debera redimensionarse y deberia
partir de un reconocimiento de la existencia de
diferentes experiencias en el caso de Ecuador,
donde se tienen 28 pueblos y nacionalidades n-
digenas, pero donde nadie toma en cuenta esa
gran potencialidad para estructurar un sistema de
estado y un nuevo sistema politico. Por ejemplo,
existen experiencias que demuestran que en una
circunscripcion territorial se ha generado un go-
bierno o una gobernabilidad, sin generar un sis-
tema estatal. Esta es una realidad que se encuen-
tra entre los Caflaris, los Shuar, etc. Otros pue-
blos, como el caso de Otavalo, tienen otra di-

mension politica e histérica que se circunscribe en lo
que se llama economia de mercado.

Al tener una idea de lo que debe ser el mo-
delo de desarrollo nacional y al elegir que el modelo
sea social de mercado, asumimos que privilegiamos
al ser humano, la seguridad social y que miremos los
estandares de crecimiento que tendran que estable-
cerse, y efectivamente pensar lo que debe ser el de-
sarrollo. A pesar de que los Estados Unidos es el pa-
is mas rico del mundo, no es el mas desarrollado,
por todas las condiciones y sistemas que se han es-
tablecido. Asi, en esa discusién deberian entrar to-
dos los actores, incluido el sector ambiental, sobre
una propuesta de desarrollo sustentable. Hay que
pensar que el desarrollo sustentable llegue a ser una
politica de estado y asi permitir el establecimiento de
un nuevo modelo.

Dentro de este sistema, y si las personas de-
sean participar en este proceso constituyente, debe-
rfan usarse algunas estrategias, entre ellas: una pro-
puesta real, integradora de todo el sector ambiental,
porque lo que ocurrié en la constituyente era que
venfa Fundacién Natura planteaba su constituyente,
Accién Ecoldgica por su parte también planteaba su
constituyente y asi cada una. Con tantas ideas, no se
hace nada: deberfa haber un acuerdo.

Si se analiza la Constitucion desde el articu-
lo 86 hasta el 91, se puede uno dar cuenta que todo
el discurso central en términos de estrategia y desa-
rrollo, desde el punto de vista ambiental, estd plan-
teado y se deberia profundizar el debate y, por otro
lado, otra de las cosas que no se ha planteado mu-
cho es que los articulos escritos no tienen leyes que
den continuidad al proceso, por lo que se deberia
trabajar en esos temas. Asi, la Constituyente deberia
meter eso como proceso legal.

Nadie presta atencién a la ley ambiental del
MAE vy ése es un problema real y concreto. La estra-
tegia fundamental serfa buscar cual es el texto cons-
titucional y cudl es la propuesta dentro de este enfo-
que de modelo que se quiere plantear y dentro de es-
ta vision de desarrollo, y dentro de ese tema de es-
tructura de Estado y el sistema politico que se quie-
ren plantear y establecer el mecanismo estratégico.

El segundo punto serfa una estrategia politi-
ca, es decir, generar movilizaciones y debates, que
podrian permitir mis opiniones y juntar mas esfuer-
zos. Se puede tener un texto unico dentro del tema
ambiental, pero si no se trabaja en eso no pasa nada.
Yolanda Kakabadse planteaba esto y nadie discutié
al respecto, y ese texto se coloco sin ninguna discu-
sion. Al realizar la votacion se obtuvieron resultados
por unanimidad y luego no se supo nada mas al res-
pecto.

El tema de manejo interno de la Constitu-
yente es importante; que dentro de las mayorfas y

14



Asamblea de plenos poderes... ¢para qué? - Memoria de la Mesa Redonda

minorias puede suceder cualquier cosa. Es fun- planteado en la Constitucién, articulo 244, va a que-
damental que al ser Asamblefsta se debe pensar ~ dar a la deriva, y tal vez aparezcan nuevas fuerzas
cémo influird el trato en la negociacién. Si las que vayan a plantear nuevos procesos, y el Ecuador
cosas no se piensan profundamente no se avan- va a participar en este proceso de nventar nuevas
zard mucho. El tema de los derechos colectivos Cosas.

15






Intervencion de Norman Wray:

La Constituyente y el tema ambiental
en el marco del desarrollo sostenible

Norman Wray inici6 siguiendo la linea de re-
flexién hecha por Marcelino Chumpf, y recordé
que en la Asamblea de 1998 ocurrié un hecho
simbélico al que tal vez no se le ha dado la tras-
cendencia del caso. Hay que recordar que la
Asamblea de 1998 fue viable en gran medida por
el pacto politico entre el PSC y la DP, y eso se
reflej6 en la presidencia de la Asamblea y en el
control de algunas comisiones. El bloque del
PSC era liderado desde fuera de la Asamblea por
Jaime Nebot, y la mayoria de asambleistas eran
independientes auspiciados por el PSC. Sélo
habia uno o dos casos, como Cynthia Viteri, que
era afiliada al partido y otros como Santos, Ron
y Alcibar eran independientes auspiciados por el
PSC.

En un punto del proceso politico de la
Asamblea de 1998, se rompe el pacto entre los
dos partidos, en gran medida porque el primero
no pudo impulsar su agenda de autonomias en la
linea de lo que impulsaba Nebot y se desarrollé
una conflictividad en relacién al tema de la segu-
ridad social. Asi no se viabiliz6 el pacto y el PSC
decide retirar a su bloque de la Asamblea y se
quedan los que estaban auspiciados por el PSC,
por un acto de dignidad y por las relaciones de
amistad que habfan desarrollado con el resto de
asambleistas. Hurtado renuncia a la presidencia
de la Asamblea y llega Mejfa Montesdeoca quien
fue puesto en la Asamblea al ser un hombre de
Alarcén puesto en la Asamblea. Es importante
recordar esto que sucedié y no es que se quiera
atacar especificamente al PSC pero simbolica-
mente lo que sucedié en ese momento reflejé un
problema de la Constitucién como la construc-
ci6n de un pacto politico-social en el tiempo. Asi
una de las fuerzas mayoritarias retira su bloque,
no avala el acuerdo y por tanto, su incumpli-
miento no acarrea ningin inconveniente para
ellos, ya que al no poder imponer su agenda no
aceptaron participar.

Manifest6 que recuerda las palabras
mencionadas por Julio César Trujillo, en aquel
entonces asamblefsta por Pachakutik: en la de-
mocracia a veces se gana y a veces se pierde, y es
como un juego politico. Esto refleja una razén
mas por la cual estamos en lo que estamos en es-
te momento, desde 1998 hasta la actualidad, ya
que la Constitucién ha sido violada por muchos

de los partidos politicos que en su momento partici-
paron en ese acuerdo o se negaron a aparecer publi-
camente. Por tanto, cuando el PSC defiende la cons-
titucion se deberfa recordar que ellos no firmaron
ese acuerdo; no se sabe lo que estan defendiendo,
pues aparentemente es algo con lo que ellos no es-
tuvieron de acuerdo desde el primer momento. Asi,
su discurso es contradictorio, incoherente con la l-
nea que ellos han sostenido y vale recordar que la
persona que lideraba esa linea era Jaime Nebot y no
Leén Febres Cordero.

Preocupa cuando Marcelino dice que hace
aflos no ha leido la Constitucién, porque es un pro-
blema recurrente. El problema de las Constituciones
es que tienen un proceso anterior y las Constituyen-
tes un “durante” y un “después”. Por lo general, en
la historia del Ecuador lo que ha pasado con las
Constituciones es que son procesos que se agotan
en la Asamblea, en el referéndum o en el texto, pero
nadie asume eso en el tiempo para construir y des-
arrollar, ni siquiera los propios actores politicos. El
Congreso no ha desarrollado o ha desarrollado muy
poca legislacion en relacioén con lo que ha sido reco-
nocido en el texto, y las pocas cosas que se han des-
arrollado han sido el reflejo de procesos sociales.
Por ejemplo, la ley ambiental viene de la mano del
empuje de un movimiento ambiental puede ser inci-
piente, poco articulado, etc., pero de todas formas se
ve la necesidad de impulsarlo; el cédigo de la nifiez y
la adolescencia se impulsa porque hay un movimien-
to que impulsa este proceso. Asi, se alimenta la via-
bilizacién del tema de derechos por ejemplo y no es
de los partidos, es decir, no hay un actor politico que
se haga cargo de esa Constitucion.

S{ hubo actores ciudadanos, pero la ciuda-
danfa tiene un limite respecto a la construccion poli-
tica de un pafs, peor aun un espacio que estd mane-
jado por partidos tradicionales que no aceptan en
ningun momento que se cuestionen sus posibilida-
des de reparto de los aparatos del estado. Asi, se
puede justificar la Constituyente o dar razén del
porqué se llegd a este punto. Desde 1998 hasta la ac-
tualidad sucedieron hechos muy importantes como
las crisis politicas reflejadas en las caidas de los pre-
sidentes con un triunvirato de 12 horas y la crisis fi-
nanciera de 1999, que implic6 un reacomodo de
fuerzas politicas y econémicas en el pais y que cuyo
proceso de organizacion todavia no se aclara; como
menciond Virgilio, vamos a un proceso de discusion
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de como organizar el pafs a nivel de autonomifas,
centralizacion y dos provincias nuevas.

Esos temas son fundamentalmente
constituyentes porque ataflen a la estructura y a
la forma del modelo de estado que se quiere te-
ner y porque la forma como se organiza el pafs
implica manejo de recursos, posibilidades de de-
sarrollo y distribucién de poder politico. Estos
temas son claves y sobre eso no hay un claro de-
bate, ya que la forma como definas el pais impli-
ca la visién de por lo menos unos 50 afios a fu-
turo, y es ahi donde el tema ambiental es un eje
fundamental. La discusién alrededor del tema
ambiental viene de la mano de tratar de entender
cémo se va a re-organizar el estado ecuatoriano
politica y administrativamente. El tema ambien-
tal tiene que entrar dentro de esa discusion y
fundamentalmente deben entrar temas import-
tantes relacionados con el tema del agua.

Los temas se deben plantear como ma-
teria de discusién y no imponerse como refor-
mas a hacerse. Se deberian plantear temas de dis-
cusién a ser abordados en relaciéon a lo que esta
en juego, desde una perspectiva muy clara como
mencioné Marcelino. La Constitucién tiene -
sas importantes, como el reconocimiento del
medio ambiente como un derecho colectivo ya
que histéricamente era considerado un derecho
individual. En la Constitucién el medio ambiente
se reconoce como individual y colectivo y se de-
finen unas lineas muy claras de lo que podtian
ser los objetivos del estado en la construccién de
las garantias para la preservacion del medio am-
biente.

No sabe si se establece con claridad el
sistema descentralizado de gestiébn ambiental, pe-
ro es algo de lo que no se sabe su funcionamien-
to, es decir, hay muchas dudas en relacion al te-
ma de las rectorias, quien tiene atribuciones, el
tema de las atribuciones de los consejos provin-
ciales, de los municipios, etc. Hay una discusién
de fondo respecto a este tema pero con una vi-
sion mucho mas amplia, porque en la Constitu-
cion el tema del medio ambiente esta disgregado
en varias partes del texto y el concepto de desa-
rrollo sustentable, que de por si es complejo y
sobre el cual hay mucha bibliografia y debate a
nivel mundial, seria interesante establecetrlo con
una linea clara de construccion de politica pabli-
ca hacia el futuro, pero éste va a ser unos de los
debates mas complejos: un modelo de desarrollo
sustentable en el Ecuador posiblemente no sea
completamente compatible con la visién de la
economia social de mercado o a lo mejor se en-
cuentra con algunos problemas con un modelo
de estado exclusivamente liberal democratico.

Algunos enfoques de entrada al tema am-
biental implican cambios de conducta y criticas pro-
fundas al modelo capitalista. Ya no se dice “los del
sur” sino que del mismo Al Gore se ha dicho que
gasta mucha energia como critica para nombrar lo
poco sustentable que es. Sin embargo, el problema
ambiental de desarrollo sustentable se puede visuali-
zar en diferentes esferas: social, politico, econémico,
ecologico, y se deberfa articular de alguna manera e
implica lineas que deben ser planteadas en la Consti-
tucién. En la reflexion se deberfa entender al mode-
lo del estado como un planteamiento de modelo de
desarrollo sustentable y pensar en cémo estructurar
en esa linea una organizacion estatal que pueda m-
pulsar este sentido.

De acuerdo a lo que se vio en 1998 en el
manejo de recursos estratégicos, si bien se garantiza
el derecho soberano del estado de la propiedad so-
bre estos bienes, también se abre la posibilidad para
su uso y explotacién privada, y esta discusion sigue
vigente porque en algunos temas, como el agua,
habria que discutir si se quiere ir a modelos de ad-
ministracién privada del agua o queremos sostener
una administracioén estatal o mixta, enfocado el tema
como un ejercicio de derecho, pero no solamente
bajo el concepto de sustentabilidad, velando por el
uso de las generaciones presentes y también la pre-
servacion del recurso para el futuro, en la medida de
su aprovechamiento y su calidad.

Por tanto, se deberfan recoger experiencias
como la de la Constituciéon uruguaya y el proceso
boliviano en las luchas por el agua; un tema intere-
sante es entender como miden el tema y si se quiere
dar una discusion de altura al tema “Constituyente”
y, desde el punto de vista ambiental, darle un enfo-
que de sustentabilidad y un debate de altura y muy
profundo respecto a lo que estd sucediendo real-
mente en el pafs.

El tema del cambio climatico es de coyuntu-
ra y habra que entenderlo como la necesidad de me-
ter el tema a la discusién en un texto que va a mat-
car unas prioridades de construccién de politica pu-
blica del estado y la sociedad. Entonces, es el mo-
mento de hacer la reflexién profunda de hasta dén-
de podemos llegar y es interesante lo que ha dicho
Marcelino, por el hecho que se deberia llegar a unos
planteamientos minimos de acuerdo que permitan
avanzar y desarrollar una politica clara de preserva-
ci6én y uso del recurso y la preservacion hacia las fu-
turas generaciones, un tema constituyente porque
tiene que ver con la vida de todos y todas.

Serfa interesante en este sentido preservar
algunos temas que la Constitucién actual tiene pot-
que no basta decitlos sino desarrollarlos. Por ejem-
plo, el establecimiento de estimulos tributarios para
quienes realicen acciones ambientales sanas. Hasta
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ahora no se ha podido trabajar en el tema por
oposicion del SRI, quien ha tenido como fin la
recaudacion sin preguntar en qué se invierte el
dinero.

Otro tema que debe ser tratado e los
procesos de consulta es la toma de medidas que
pueden afectar el medio ambiente y a la comuni-
dad, ya que posiblemente deberia esclarecerse
mas el tema como consulta y no sélo como in-
formacién a la comunidad, y establecer y pelear
por un principio, ya que en toda la legislacién no
hay una proteccion juridica que frente a una con-
sulta en que la gente diga “no”. Desde la éptica
del estado es complicado que se dé, pero no deja
de ser interesante plantear el debate porque, en
algun sentido, desde la dptica del desarrollo sus-
tentable hay que tomar en cuenta que el ambien-
te puede ser una razén de preservacion de recur-
sos en el tiempo, para evitar las famosas morato-
rias planteadas por el Gobierno actual, para la
explotacion y exploracién petrolera en el sur-
oriente. Ademas, otro capitulo que deberia plan-
tearse deberfa ser el de tener lineas claras en
cuanto a valoracién del tema ambiental dentro
del presupuesto del Estado, algo que no esta in-
tegrado en ese sentido.

La Constituciéon actual esti avanzada,
pero la reflexiéon debe ir en la linea de plantear
una discusién desde un enfoque de desarrollo
sustentable en relacién de la preservacion de los
recursos estratégicos y el rol del estado en rela-
cioén a esos recursos, y plantear el debate con cla-
ridad, ya que en algunos de esos temas no se de-
berfa por decision estratégica contar con la parti-
cipacién privada en el uso de esos recursos.

Volviendo al tema del agua, en Bogota,
frente a una crisis de desabastecimiento de agua
por efectos de la guerrilla y por problemas en el
uso del recurso, se inicié una campafia en el uso
del recurso impulsada por el municipio de Bogo-
ta. La campafa fue tan exitosa que las grandes
obras de inversioén para encontrar nuevas fuentes
de agua y su potabilizacion de la misma, se tuvie-

ron que pagar y ya no fue necesatio invertir en la
medida y en los planes de inversién que querian
hacer, y eso dentro de la légica capitalista implica
falta de negocio. Desde una 6ptica de desarrollo sus-
tentable no serfa mal visto el hecho de que esa n-
version no se la tenga que hacer porque estarfamos
utilizando el recurso de mejor manera, preservando-
lo y, por lo tanto, no hay necesidad de sobreexplo-
tarlo. Desde una Optica capitalista “salvaje” hay que
explotar el recurso y aprovechar antes de que se
acabe para tener la mayor ganancia en un tiempo de-
terminado. La discusion de la politica petrolera es
¢ésa y el debate es fundamental dentro de ejes estra-
tégicos como bosques, agua, manejo de 4areas, etc.;
todo entra en juego dependiendo de cémo se orga-
niza el estado, ya que ahf se plantean los temas con
claridad. Por ejemplo, en Espafia, que se define co-
mo estado wcial de derecho, sucede que la seguri-
dad social es un tema de manejo centralizado del es-
tado porque es un derecho y sobre esto se responde
nacionalmente no a nivel autonémico; en aquellos
temas como el manejo del agua en una regiéon auto-
noma, donde implica favorecer el manejo del recur-
so a otras regiones del pafs, ya no es un tema auto-
némico sino uno de manejo estatal.

Hay posibilidades de aporte dentro de una
6ptica mucho mas integral. No se debe fragmentar
el tema porque es un error, el error de ir desde el
tema ambiental exclusivamente como encasillados y
que no tengamos la capacidad de entenderlo en un
aspecto politico y de mandar un mensaje que agluti-
ne, y que el tema ambiental y de desarrollo sustenta-
ble sea una propuesta fundamentalmente politica.
Asi se mandatrfa al pais un mensaje de desarrollo
mucho mas amplio, pues se esta discutiendo un te-
ma clave que es la preservacion de la especie, las po-
sibilidades de vida en comun y de convivencia al fu-
turo. Asi se debe plantear el debate y meterlo en dis-
cusion politica. Si los politicos del Ecuador no estan
en capacidad de discutir esos temas, entonces nos
faltan varias Constituyentes en el tiempo, pero se
debe plantear el debate profundo de alguna manera.
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Intervencidon de Patricio Hernandez:

La conservacion, el ambiente y el manejo de los recursos
naturales en el marco de la Asamblea Constituyente

Tras agradecer y felicitar por la iniciativa, indica
que le gustarfa centrarse en el tema de para qué
la Asamblea constituyente y comentar algunas
afirmaciones hechas anteriormente con respecto
a que si lo que esta previsto en la Constitucion
sobre el tema de desarrollo sustentable y am-
biente son conquistas del movimiento ambiental,
conquistas de la ciudadania o qué.

Se les puede considerar avances ya que,
por las diferentes coyunturas que comentaba
Marcelino, se plasmaron en la Constitucion en
una seccién bastante buena, pero no se podtia
decir que es el resultado de una presién ciudada-
na realmente activa y as{ nos vemos avocados a
discutir una nueva Constitucion y a darnos cuen-
ta de como esta ahora el movimiento ambiental,
que poco se ha fortalecido en 10 afios.

Por ejemplo, hay una preocupacion ciet-
ta sobre el cambio climatico pero hay que ver de
dénde es la preocupacion, si es de fondo o -
yuntural. Al ver un movimiento ambiental debili-
tado, en cierta medida hay riesgos de retroceder
y riesgos de que lo que se consiga con esta
Asamblea Constituyente sean retrocesos, pues
no es facil que sucedan. Pero podrian darse y de
alguna manera temas débiles, donde no hay pre-
sién contundente, podtian ser fruto de una re-
gociacion, ya que en la Asamblea se va a nego-
ciar. En esa medida, coincide que el movimiento
ambiental, que no esta realmente articulado -
mo tal, deberfa tener claro lo estratégico y buscar
alianzas con otros sectores, pero también debe ir
por lo suyo, ya que al ser un tema débil puede
ser sometido a negociaciones y restricciones. Por
tanto, se debe tratar de encontrar un discurso de
consenso con movimientos sociales por la pre-
ocupacioén ambiental.

De acuerdo a lo que decia Marcelino, la
seccion de ambiente en la Constitucién es bas-
tante buena, pero si se da una coyuntura se pue-
de mejorar, y esos son los puntos que le gustaria
comentar y suscitar en la mesa redonda pregun-
tas de parte de los participantes.

Un tema que plante6 Norman es el del
ambiente como patrimonio y la pregunta es ¢a
quién le pertenece el ambiente, quién es duefio?
La Constituciéon ha planteado la idea de que el
ambiente es del estado, de la figura juridica que
es el estado, y en esa medida esto ha dado pre-

rrogativas a las autoridades para decidir por el desti-
no, lo que ha conllevado debilidades. Es importante
discutir si el ambiente pertenece al estado o la m-
cion. Si se piensa que es de la nacién, se puede pen-
sar que debilita al estado y esto es favorable para la
tendencia conservadora, pero, por otro lado, tam-
bién superlativiza el derecho de los ciudadanos a un
ambiente y estd por encima de los intereses del esta-
do. Asi, la discusion es necesaria. Los recursos natu-
rales y el medio ambiente deberfan pensarse como
de la nacién, que son todos los ciudadanos que for-
mamos este pafs, y ahi se entra en el tema del debate
que plantearon los indigenas del estado plurinacio-
nal.

Viendo el avance del proceso social debe-
mos defender que somos una sola nacién, pero di-
versa, y, analizando todos los puntos de vista que se
han dado sobre el tema, estratégicamente nos con-
viene defender la idea de una sola nacién con un
respecto irrestricto a la diversidad de nacionalidades
que la conforman, a los territorios indigenas, a la
cultura, pero fundamentalmente defender la nacién
con la idea de que todos somos duefios de los recur-
sos naturales; quien tiene la administracién puede
ser el estado pero en algunos casos debe ser de
quienes han sido sus propietarios ancestrales, en este
caso los pueblos indigenas, los pueblos afros y otros
que actualmente no se conciben en la Constitucion.
Hay que llevar a la practica la administracién que se
plasma a través de la circunscripcion de los territo-
rios indigenas, sobre lo que no se avanzé, pero a la
par hay que defender la idea de la nacién y en el am-
biente como algo de todos, pero que deberfa ser
administrado por el estado bajo los intereses de to-
dos vy, en el caso de los pueblos indigenas, bajo la
administracion de pueblos y nacionalidades indige-
nas.

Otro tema importante es el derecho, al ser
el medio ambiente un derecho fundamental de to-
dos los ciudadanos. En el transcurso del tiempo se
ha podido ver que existe un conflicto en la preva-
lencia, cual es el derecho que predomina cuando se
pone en conflicto el derecho individual, de propie-
dad, por ejemplo, el derecho a la iniciativa econémi-
ca, libertad de iniciativa frente a un derecho colecti-
vo. Valdria la pena plasmar una prevalencia que re-
suelva este conflicto y que, pese a que son histori-
camente diferentes en su aparecimiento, quizas los
derechos individuales son anteriores. En la actuali-
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dad deberfan tener primacia los derechos colec-
tivos sobre los individuales y deberfa ser recono-
cido as{ en la Constitucion, y esto va a tener con-
secuencias en las decisiones estatales sobre con-
cesiones, explotaciones y sobre una serie de t-
mas que son de interés de todos los ciudadanos.

Otro aspecto necesario de anotar y que
se podria mejorar es el tema del derecho ambien-
tal como un derecho humano. Se reconoce en
varios instrumentos internacionales y deja la ac-
tual Constitucién una duda referente a si el esta-
do ecuatoriano reconoce los derechos ambienta-
les previstos en los instrumentos internacionales
y si el estado no los ha ratificado pese a que es-
tén en vigencia y queda la duda. Anoté que su
percepcion es que realmente los derechos huma-
nos son de una naturaleza supranacional y no
hace falta que estén en la Constituciéon aunque es
necesario para operativizarlos pero son de jerar-
quia supranacional y en esa medida el reconoci-
miento del derecho al ambiente como un dere-
cho humano deberia ser ratificada su importan-
cia sea o no ratificado por el estado ecuatoriano.
Porque se podria dar esa coyuntura siempre y
cuando se encuentren vigentes y hay una dispo-
sicién actual en la Constitucion pero no es claro
y se debe defender el tema y fortalecer el dere-
cho internacional ambiental que es la fuente del
derecho ambiental como tal.

Otro tema importante que ya fue topado
es el de la participacién y consulta y en la Consti-
tucién se ha avanzado bastante al respecto. Sin
embargo, hay limitaciones muy claras. En el te-
ma de la consulta se deberfa promover que se
aclare no solamente el hecho de que se haga la
consulta antes de adoptar decisiones ambientales
sino que los resultados de la consulta sean vincu-
lantes. Hay que discutir que es vinculante y de las
discusiones que ha habido se debe tener una vi-
sién estratégica y plantear que es vinculante -
mo el hecho que los criterios de la comunidad
expresados en la consulta deben ser obligatoria-
mente considerados por el Estado y debatidos o
descartados unicamente si hay motivacion y sus-
tento para su efecto en forma fehaciente. El
hecho de ser vinculante encierra un tratamiento
especial y es el consentimiento fundamentado
previo que debe ser reconocido y debe ser -
preso para decisiones que afecten los territorios
indigenas, donde debe hacer consentimiento
fundamentado previo. Piensa que si lo hay pero
no se lo reconoce y esta vigente un instrumento
internacional que lo establece pero no se lo ha
respetado. La Constitucion deberfa ser mas enfa-
tica al tratar este tema. También deberfa haber el
consentimiento fundamentado previo para el ac-

ceso a recursos genéticos y también en el caso de
que las decisiones del estado puedan afectar dere-
chos fundamentales del ser humano como: la vida, la
integridad fisica donde cualquier ser humano tiene
derecho de oponerse y de no permitir la afectacion
que se puede tener por la decision. Entonces es inte-
resante el derecho de consulta que estd plasmado en
la Constitucion.

Se podria avanzar también con el principio
precautorio que estd plasmado en la Constitucién y
se habla de que el estado debe interrumpir activida-
des que puedan afectar al ambiente sin tener la cet-
teza de que lo estan haciendo y debe suspender esas
actividades. En la prictica no se ha cumplido y que
complementarfa la disposicién constitucional y se
deberia pensar en incluir dentro del principio pre-
cautorio lo que se conoce como la inversiéon de la
carga de la prueba, que es la demostracién de los
impactos ambientales que es responsabilidad de las
procesos que generan la actividad, no de la sociedad
ni del estado. Asi, no se carga la responsabilidad de
la sociedad en el estado y demostrar que hay un im-
pacto al ambiente, cuando esa responsabilidad debe-
rfa ser del estado (actividades estatales) y privada (ac-
tividades privadas).

Dentro de este mismo tema de la responsa-
bilidad del estado y de actividades privadas, se po-
drfa plantear algo que constituye un avance y que es
la responsabilidad objetivo, donde la responsabilidad
en tema ambiental nazca una vez que se establece el
vinculo causa-efecto, es decir, se genera la actividad,
se genera el dafo y la actividad se hace responsable y
no hay que entrar a demostrar la culpa o la buena o
mala fe de quien generd6 la actividad sino se parte de
la responsabilidad es de la actividad y esto en mate-
ria ambiental es muy necesario aunque pueda ser
discutible para otros sectores.

El modelo econémico es central y quizis se
deberia buscar la comprension de que el modelo ac-
tual de economfa de mercado es insostenible y se
deberfa repensar el tema; un aporte en ese aspecto
serfa vincular en la Constitucion la necesidad que el
sistema econémico del Ecuador se sustente en un
modelo de consumo sustentable. Aunque en la
Constitucion hay el tema de los derechos sobre el
consumo pero no esta claramente establecido en la
economia donde deberfa hacerse énfasis de que el
Estado y las actividades que se proveen deben man-
tenerse dentro del principio del consumo sustenta-
ble, que tiene que ver con el aprovechamiento sos-
tenible de los recursos, y asi se puede clarificar el
tema.

El tema que se debe plantear es la participa-
cién del estado en la proteccién del ambiente. Es
indispensable seguir manteniendo la idea de que el
estado tiene la principal tutela de mantener el am-
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biente y paralelamente la corresponsabilidad con
la sociedad civil. En lo que tiene que ver con la
tutela del estado, el deber de proteger del estado
se deberia insertar el punto de que el control sea
imparcial, es decir, que el estado no sea juez y
parte en el control ambiental y ésa es una de las
falencias mas importantes que existen dentro de
la proteccién juridica del ambiente. Si mantene-
mos la idea de que el estado es el que promueve
el desarrollo econémico y a través de las instan-
cias es el propio juez, se van a generar conflictos
de interés. Por un lado, se va a promover la acti-
vidad, la explotacién como ha ocurrido en el te-
ma minero y petrolero, y al tratar de controlar se
involucran intereses en juego. Entonces, el con-
trol ambiental debe ser imparcial y estar en ma-
nos de autoridades e instituciones imparciales, y
el control tiene que estar sujeto a lo técnico; hay
que pensar en fortalecer la institucionalidad an-
biental, que tiene la raiz en la necesidad de pen-
sar en superintendencias del ambiente, siempre y
cuando se defienda el punto de la autonomfa de
control. No se va lograr la imparcialidad absolu-
ta, pero s se puede lograr, en principio, plasmar

una base minima para que no se dé conflicto de in-
tereses en el control ambiental.

Finalmente, la descentralizacién implica una
politica estatal que estd prevista en la Constitucion vy,
mas alld de que no se ha ido plasmando en los 10
afios de la Constitucion, ha sido la fuente de dudas;
en el tema ambiental, concretamente, uno de los te-
mas mas candentes es la proteccion de la biodiversi-
dad y en qué medida la proteccion de las areas natu-
rales puede y debe ser descentralizada y no debe es-
tar a cargo de una entidad central, sino pasar a ma-
nos de gobiernos seccionales autbnomos. Este tema
ha generado mucho conflicto y valdria la pena recal-
car que hay un patrimonio nacional del estado en
términos de 4areas protegidas que no es lo mismo
que el sistema nacional de 4reas protegidas, que nos
menciona la constitucion, y la tendencia que se debe
defender es el patrimonio del estado indivisible, ma-
nejado de manera integral, de manera técnica pero
centralizada. Pero también se debe anotar que hay
otro sistema que promueve y estimula la proteccion
de otros espacios naturales representativos descon-
centrada y descentralizadamente. As{ se da una dife-
rencia importante que se puede puntualizar.

23






Discusion

Miguel Véazquez: Ha habido constituciones que
responden a realidades nacionales y hay realida-
des de acuerdo al pafs y hay paises que tienen so-
lo una Constitucién. ¢Cémo se puede hacer para
tener una Constitucién duradera?, ;cémo, dentro
de los principios que existen en la Constitucion
vigente, podemos pensar en que la cultura los re-
tome y los haga validos, como, por ejemplo, el
principio de precaucién? y ¢como hacer para que
se implemente, se haga efectivor

Marfa Augusta Hidalgo: Todos los pane-
listas han topado un tema fundamental que es el
para qué de la Constitucién y los objetivos de la
Constituyente; Marcelino plante6 con mayor cla-
ridad y precisién sobre el modelo de desarrollo
que quiere impulsar la Constituyente, que no esta
expresado desde el Gobierno. Las personas -
nocen que en los ultimos 10 afios, desde la ante-
rior Constitucion, se dio un momento histérico
que se agoto y que sirvid para defender la gober-
nabilidad y en este tltimo periodo para respaldar
lo que ha sido una politica y el ordenamiento te-
rritorial que aqui no se tiene. ¢Este territorio nos
va a dar seguridad alimentaria pero s hay para la
exportacionr? La ampliacion de la frontera agrico-
la es para la exportacion, pero no para la seguri-
dad alimentaria, que es en definitiva lo que que-
remos hacer: “la defensa por la conservacién de
la biodiversidad” y ése serfa el modelo de desa-
rrollo.

Victor Lépez quisiera recoger un su-
puesto que ha estado presente en la intervencion
de todos los panelistas y muy claro, y ese supues-
to es que la Asamblea resulta ser inmediata e im-
postergable. ¢Hay otros mecanismos para asegu-
rar el cambio en el sistema de administracion del
estado, del aparato publico, de la red puiblica que
nos permita conseguir una vez conseguidos los
cambios, avanzar hacia la reforma politica? Le
quedaba claro que una cosa es administrar el es-
tado, administrar los mecanismos, la pobreza se-
gun las politicas populistas que han caracterizado
estos 10 aflos de crisis, frente a la reforma politi-
ca que se puede plasmar en una Asamblea. No
hay nada que nos garantice que con una nueva
Constituyente y un nuevo texto normativo,
cambie el sistema de administracién de pobreza.
Quisiera anotar los elementos que estan ausentes
en este debate y el lanzamiento del tema de la
seguridad alimentaria, pero desde la perspectiva
humana, como ya lo habifa anotado Marfa Au-
gusta, ya que se ha olvidado el tema de la seguri-
dad alimentaria y cémo se la vincula con la con-

servacion del ambiente, asi también la seguridad
hidrica frente a la conservacion del ambiente; y el
otro elemento que se deberfa pensar es el tema del
arcaismo que se denomina asténico, donde el estado
esta obligado a proveer de fuerza eléctrica al pafs, a
la nacién, a los ciudadanos. Entonces, ¢cudl es la
importancia de las energias renovables desde la
perspectiva de la seguridad del estado frente al am-
biente también? Finalmente, el dltimo elemento que
llama la atencién es que no se ha mencionado en el
analisis tanto del proceso politico como en la coyun-
tura, el hecho de que el Ecuador es un pafs dolariza-
do. Entonces, ¢que implicaciones se tuvieron para
reformas constitucionales sobre la idea que tuvo Bu-
caram en el aflo 1996 de cambiar el esquema mone-
tario segin la convertibilidad y como esto tiene im-
plicaciones en el modelo de exportaciones que ©-
breexplota los recursos naturales y como la nueva
Constitucién entenderfa un pafs dolarizado frente a
su patrimonio natural? Ademas, sexisten otros me-
canismos para asegurar el cambio de sistema de ad-
ministracién del estado y la reforma politica antes de
una Asamblea Constituyente?

Marfa Argiello: Es importante la discusién
sobre el modelo de desarrollo porque esto define la
organizacion del estado, la organizacion territorial
del pafs; ¢en una Asamblea Constituyente se puede
discutir un tema tan profundo como éste? Se necesi-
tarfa tener una consulta nacional al respecto. De este
tema derivan muchos aspectos y no quedé claro so-
bre los avances de la Constitucién en la organizacion
del modelo de estado y si la Constituyente puede
proponer una reorganizacioén de la estructura del es-
tado, y también es el tema de la planificacién territo-
rial y ordenamiento territorial, porque una manera
de incluir la conservacion en el desarrollo del pais es
planificar y ver el territorio como un mosaico de
areas protegidas, de areas de desarrollo econémico.
¢Puede una Constituyente promover, puede decidir-
se qué criterios tomar en cuenta para promover un
ordenamiento territorial que contribuya a un cambio
en el pafs?

Norman Wray: Hay un asunto interesante y
anot6 que la Asamblea tiene la capacidad y el deber
de tratar este tema del ordenamiento territorial y no
cree que en la Constitucion se tenga que explicar ex-
haustivamente como hacer el proceso, pero debe
hacer unos principios. La Constitucion de 1998 tiene
un capitulo centrado en el tema de la planificacion y
son dos articulos, pero no se integra la variable am-
biental en ningun lugar como una necesidad para ser
tomada en cuenta.
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Los Constitucionalistas dicen que no se
debe interpretar la Constitucién por partes sino
en su conjunto, y asi se puede leer y sacar una
idea de desarrollo sustentable; pero es necesatio
estudiarla Es importantisimo el tema del orde-
namiento territorial. No hay conceptos claros
sobre la compresién del tema territorial y el am-
biental, esto es una concepcién del desarrollo
sustentable y no es facil porque no hay acuerdos.
Dos fundaciones como EcoCiencia y Accion
Ecologica no llegarfan a un acuerdo al respecto y
si participan en la discusién los madereros o los
petroleros, tampoco se logra un acuerdo. Es im-
portante establecer los minimos que permitan
plantear los limites, el momento histérico en el
cual se estd y tratar de avanzar en algunos temas.

Se debe ir con una propuesta ambiental
abarcativa, pero no quiere decir que se articule
con otras fuerzas, aunque serfa interesante, pero
como movimiento ambiental lograr que la pro-
puesta sea abarcativa e ir con nuestros temas y
darle un sentido politico importante, en el senti-
do de definir las formas de cémo vivir juntos; asi
el manejo de recursos y la preservacion de esos
recursos, su calidad, aprovechamiento para las
proximas generaciones es un tema politico, pero
hay que darle su trascendencia y comunicar al
pais que se esta trabajando en eso y que ojala se
puedan establecer unos principios.

Ahora es el momento para que el pafs
pueda discutir, porque si se revisan las Constitu-
ciones se puede ver que ha habido cambios tras-
cendentales en la historia del Ecuador. En la
Constitucién de 1830 se decia que sélo pueden
votar los blancos criollos, los que tienen 300.000
pesos o bienes, hombres no mujeres; luego pasa-
ron casi 100 afios para que se diera “la revolu-
cion liberal” que incluya otras cosas, y en 1945 se
avanzé con los derechos de los trabajadores; en
1978 se permiti6 el voto a los analfabetos y en
1998, llegaron los derechos colectivos de los
pueblos indigenas. Entonces se demuestra que
hay una lectura historica en los procesos Consti-
tuyentes que han estado a la par de las coyuntu-
ras y las luchas sociales y los temas de interés en
un momento historico de la vida de un estado.
Pero la historia la hace la gente y nos han queri-
do vender que la historia es una versién oficial
hecha por los Presidentes de la Republica. El
Escolar Ecuatoriano y el Terrufio hacfan esto,
invisibilizando al pafs y diciendo las obras, vida y
milagros de los Presidentes, pero ahora estamos
en un momento importante en el cual se puede
construir una historia distinta, estamos jugando-
nos la capacidad de ser sujetos historicos, mas
aun en el tema ambiental.

Marcelino Chumpi record6 que topando la
preocupacion de Miguel Vazquez, y haciendo refe-
rencia a la Constitucion de los EU que es la panacea
de las Constituciones, en el caso de nuestro pais hay
situaciones econdmicas y un grupo de personas que
han manejado el pais, lo que ha sido la tonica de los
cambios del Ecuador. Al revisar la historia econémi-
ca del pafs nos daremos cuenta de que los movi-
mientos econémicos que se han dado en otros pai-
ses nos permitieron generar nuevas coyunturas “de
transformacion de la naciéon”. Si se actia sobre la
base de la Constitucién se hacen necesarias reformas
politicas, y si el Congreso y los ecuatorianos elegi-
rfamos a nuestros representantes para fortalecer el
proceso de representatividad, creo que no harfa falta
hacer nuevas Constituyentes y nuevas consultas
porque esa es la labor de ellos; entonces, hay una
responsabilidad. En ese sentido, los procesos histo-
ricos que se han dado nos han ido dando una adap-
tacion. La Constitucion que tenemos actualmente es
una reforma y no establece una Constituyente, y se
pensaba que era suficiente, pero revisando lo ocurti-
do se ve que la intencién fundamental fue debilitar
al estado y al mirar otros paises como Japén, Chile y
EU.; Colombia también se ve un estado fuerte y por
qué en el Ecuador nos quieren decir que debe des-
aparecer el estado.

Si bien es cierto que se debe debatir sobre el
modelo de desarrollo y plantearse una reforma, es
partidario de un modelo social de mercado y empie-
za la pregunta de si éste es un planteamiento de de-
recha o de izquierda, y se podria pasar mucho tiem-
po en este debate. Fl pregunta qué es lo que nos
permite vivir mejor, si eso significa derecha o iz-
quierda eso no importa, pero la felicidad de la gente
nos debe permitir buscar este proceso. Recordé la
pregunta del periodista Ortiz cuando le pregunto si
es de derecha o izquierda, entonces le parecié una
pregunta infructuosa, cuando debia plantearse cudl
es la felicidad que quieren los ecuatorianos, como
decia Norman, que la seguridad social permita a los
ecuatorianos tener algin tipo de seguridad en térmi-
nos de desarrollo y que el desarrollo sea la parte sus-
tantiva de la redistribucién de los recursos del pais.
Manifesté que no sabia si esto era ser de izquierda o
de derecha, pero record6 que el modelo de derecha
que se ha tenido en el pafs es una acumulacién de la
riqueza, los recursos, y no sabe si eso es derecha, pe-
ro considera que eso sf es una explotacion.

El modelo institucional que se tiene es el
modelo de educacién que se tiene, es decir, que si se
va a una entidad publica entonces somos burdcratas
y ése es el modelo de educacién que tenemos, lo que
se demuestra en lo que somos cuando ocupamos un
puesto, poderosos frente al ciudadano comun. El
modelo burécrata que tenemos, por ejemplo en la
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Corte Suprema de Justicia y lo que se llama Jus-
ticia en el pafs; si miramos el Congreso Nacional
y el Tribunal Supremo Electoral y si miramos las
entidades publicas desde municipios hasta con-
sejos provinciales, podemos ver que el modelo
institucional facilita una generacién de negocio
econdémico en el estado, y el sistema corrompe, y
cuando alguien entra en el sistema se tiene la
idea de que debe obtener mas dinero; esa es la
idea que se tiene de las personas que trabajan en
las entidades publicas.

La Constituyente no va a resolver este
problema. Por ejemplo, si el modelo de educa-
cién que esta con el MPD hace varios afios y si
le quitamos eso y lideramos ese modelo de edu-
caciéon y que esté en el manejo del estado, de
pronto se pueden hacer cambios y setfa una po-
sibilidad. El modelo institucional preestablece
algunos mecanismos y la Constituyente deberia
tratar esos temas: educacién, salud y ambiente,
entre otros. Lamentaria mucho que suceda en el
movimiento ambiental lo que pas6 con Yolanda
Kakabadse, quien ley6 su propuesta y no se pro-
cedio a ningin debate, ni discusion, y se aprobo.

Virgilio Hernandez dijo que tratard de
responder algunas inquietudes y matizar algunos
planteamientos:

No deberfa preocuparnos el numero de
constituciones, si es la 19 o la 20. y no se debe
pensar que en otros paises ha existido una sola
Constitucion, como en EU desde 1786, lo que es
manejado mas ideolégicamente que de forma re-
al pues se han realizado una cantidad de en-
miendas y por tanto no es la misma que se esta-
blecié en los inicios de la Unién. Ademais, el
Ecuador procede de otra tradicién juridica com-
pletamente diferente a la de EU. y eso explica
que haya una aprehension a institucionalizar lo
que la sociedad va construyendo

Con respecto al modelo de desarrollo,
hay mas implicaciones que rebasan el tema juri-
dico Constitucional y que tienen que ver con lo
politico. El I neoliberalismo arrasé con las men-
tes de las personas. FEste es un problema que
nombra O’Donell como “otra institucionaliza-
ci6on” hay instituciones que no estan esctitas en
las leyes ni en la Constituciéon pero que genera-
ron en las mentes de las personas una transfor-
macién brutal. El neoliberalismo se convirtié en
un “modelo” sobre todo porque fue capaz de
tener fuerza explicativa, aparecié con hegemonia,
es decir, dominé y direccioné los “cocos” de las
personas, ése es el tema central. Nos pusieron a
discutir, ¢se debe privilegiar la educaciéon prima-
ria o la universitaria? y aparece como respuesta
que en un Estado con escasez de recursos hay

que privilegiar la educacion primaria, sin considerar
que sin universidades no hay como discutir en tér-
minos de desarrollo estratégico.

Otro ejemplo es el del mercado como asig-
nador fundamental de recursos, eso no es un pro-
blema de que estén las leyes sino en las mentes con
fuerza explicativa. Una persona desocupada o sub-
ocupada, se convierte en la retérica neoliberal en
microempresario, con ello cambia la visién y se des-
truyen los mecanismos de resolucién social de la
problematica para redundar en la busqueda indivi-
dual de resolucion de los problemas. Ahora existen
condiciones importantes en América Latina para
cuestionar y discutir el neoliberalismo y las matrices
de desarrollo pensadas como integracién al mercado
que ha planteado el modelo aperturista.

En este momento podemos discutir elemen-
tos que sustenten la unidad sudamericana, como las
asimetrias entre nuestros paises y la posibilidad de
una plataforma que sostenga dicha unidad, como la
plataforma energética; lo que a su vez podtia generar
problemas por la necesidad de obtener recursos, en
muchos casos, con costos ambientales muy grandes.
A partir de esas discusiones se puede ir construyen-
do una nueva perspectiva hegemonica, pero ¢que
tiene que ver esto con la Constitucion? Es que en
ésta se sintetiza la discusion sobre los principios so-
bre los cuales debe funcionar la economia y el esta-
do; asi como los derechos y deberes que todos te-
nemos o deberfamos tener

Haciendo un matiz con Marcelino, el obje-
tivo de ningun sistema politico debe ser la felicidad,
porque eso es subjetivo. La razén del sistema politi-
co debe ser garantizar la justicia, la equidad, la cons-
trucciéon de ciudadania, de deberes y derechos, de
que el sistema institucional trate igual a todos y en
eso se debe rediscutir el tema de los roles del merca-
do y del estado. No se trata de estar contra el mer-
cado porque este es una institucién que existe antes
que el capitalismo, antigua casi como la humanidad;
el problema es el mercado como asignador de recur-
sos, como distribuidor de recursos, esto debe redis-
cutirse. Este es el reto.

En estos 28 afios de democracia ha existido
un pacto de las élites para mantenerla a costa de fra-
gilizar el sistema. La institucionalidad, la constitu-
cionalidad es fragil y estd sujeta a compra y venta. Si
no se logra una fortaleza institucional, siempre va a
ver la posibilidad de que ciertas élites, sectores oli-
garquicos, puedan comprar la justicia, arreglar la
Constitucion. Para evitar y contrarrestar el poder de
estos grupos no hay otra posibilidad que fortale-
ciendo la capacidad de control y vigilancia ciudadana

Con relacion al ordenamiento territorial, en
el pais ahora se tienen actualmente 219 planes estra-
tégicos y se los discute sin tener un aspecto funda-
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mental: no tienen estrategia y se utilizan como
metodologia. Estos procesos llevan a malos re-
sultados, como ha sido la ley de descentraliza-
cién o la propuesta de autonomias. En el pais el
problema central es la falta de unidades interme-
dias, el 75% de cantones del pais se hicieron por
fuera del marco legal y en vez de buscar ddmo
mancomunar se propone por parte del Alcalde
Nebot una ley que puede agravar los problemas.
En Tungurahua, que tiene 450.000 habitantes,
s6lo Ambato podria hacerse una autonomia y no
habria ningin encadenamiento regional: cémo
resuelven Mocha, Quero, etc., sus problemas sin
en vez de construir unidades intermedias se res-
quebraja mas el pafs. Entonces, hay que rediscu-
tir el modelo del estado para, en funcién de eso,
pensat en cémo ese estado se construye y se co-
rresponde.

Patricio Hernandez: Un factor impor-
tante para conseguir el bien comun que es en ul-
tima instancia la finalidad de todos, es el orden
social que garantice los intereses colectivos e in-
dividuales y, obviamente, para obtener un orden
social se necesita un poder constituido; no es fal-
so afirmar que actualmente el orden social esta
corrompido y debilitado y no puede continuar
asf. Por tanto, es indispensable una Asamblea
Constituyente que consolide el poder para man-
tener un orden social.

Coincide con Virgilio Hernandez en el
punto de que no es preocupacién pensar que
puedan haber nuevas Constituyentes y Constitu-
ciones ya que los cambios que se dan en la -
ciedades responden a procesos; el reto de esta
Asamblea Constituyente es la posibilidad de que
no se agote en la Constitucion sino que se pueda
generar un proceso de reconstitucién del poder y
del orden social, donde se garanticen los dere-
chos individuales y colectivos.

Con respecto a la pregunta del modelo
econoémico, es complicado y la Constitucién ac-
tual, cuando habla del modelo econémico, no
genera mayotes tresistencias, excepto en el tema
de mencionar en forma categbrica que es un
modelo social de mercado. Ademas, subrayo el
punto tratado por Marcelino del enfoque de te-
duccionismo del estado en la participacién y re-
cordé que varios de los preceptos que estan en la
Constitucion respecto al modelo econémico son
manejables.

No cree que el modelo econémico se
pueda describir y conceptualizar con detalle en la
Constitucion, sino que en ella se pueden estable-
cer los grandes preceptos y mandatos, los prin-
cipios orientadores, y luego dependerd de una
voluntad politica que se debe construir dfa a dia.

Por tanto, no serd la panacea el cémo definamos y
describamos el modelo econémico en la Constitu-
cioén, ya que un criterio sobre cual debe ser la deno-
minacién debe ser algo globalizante, pero que mane-
je la realidad actual: el manejo de una economia mix-
ta, donde haya una participacién del estado y la so-
ciedad civil, pero el aspecto mas importante sera de-
finir mediante qué parametros, y eso serd parte de la
Constitucion. Lo que venga después sera como de-
seamos desarrollar esos parametros de la economia
mixta, que setfa un paraguas.

En relacion al principio precautorio, cierta-
mente, al igual que otras disposiciones Constitucio-
nales, es bueno, y con respecto al tema ambiental es-
ta por delante de los procesos oficiales. Comparte la
idea que el derecho esta detras de los cambios que se
dan en la sociedad y eso en materia ambiental es un
caso excepcional, ya que en este caso el derecho de-
beria adelantarse a los efectos que desencadenan los
procesos sociales y en esa medida muchas cosas que
influyeron en la Constitucién estin adelantas a las
demandas reales de la sociedad. En este caso, no por
esto no se ha aplicado el principio precautorio, sino
por falta de voluntad politica, una falta de voluntad
de las autoridades.

El hecho de que se lleguen a cumplir los
preceptos incluidos en la nueva Constitucién ob-
viamente no es problema de cémo se escriban en la
Constitucion sino como desde otros factores: socia-
les, econémicos, etc. se pueda condicionar y promo-
ver esa voluntad politica para que se cumplan. Mani-
festé no creer en el caso del principio precautorio
que se ha logrado complementar con mecanismos
legales que permitan su implementacion, y eso ha
faltado. No es una excusa, pero ha faltado desarro-
llar en material ambiental muchos preceptos Consti-
tucionales en forma mas precisa a manera de ley y
reglamento.

Sobre qué garantiza que la Constitucion y la
Asamblea nos provean los cambios deseados, pues
no hay ninguna garantia y dependera de varias co-
yunturas, y ese tema debera construirse en estos dias
y con lo que viene de la Constituyente: es un juego
politico. Ademas, quizas la Asamblea no sea el tnico
mecanismo de solucién, pero histéricamente esta
respondiendo a una tradicién. Pero es verdad que no
se ha logrado consolidar un acuerdo nacional, un
acuerdo sobre el tipo de pais que queremos, que tipo
de modelo econémico, y eso nos ha costado todas
las Constituciones anteriores y ahora nos llaman
nuevamente a responder a la inquietud de qué tipo
de pafs queremos, y eso es algo que hay que solucio-
nar; no hay férmulas, pero tendrd que construirse
como fruto de este juego politico.

Con respecto al ordenamiento territorial y la
divisién politica, es dificil la posibilidad de cambio
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drastico en la divisién politica existente y el tema
central seran las autonomias, pero siempre el pa-
rametro bajo el cual se va a arreglar el territorio
va ser desde el punto de vista politico, que ha si-
do el predominante desde el inicio del pais y va a
seguir siendo. Sin embargo, en el tema de la pla-
nificacién se podria en la Constitucién afiadir el
enfoque ecosistémico como mecanismo de pla-
nificacién y es un criterio que puede ser orienta-
dot, y en lo que tiene que ver con 4areas natura-
les, se debe fortalecer el sistema nacional de
areas protegidas. Se puede mejorar el tema de los
regimenes de administracion territorial, una figu-
ra juridica incluida en la actual Constituciéon que
no se la ha desarrollado, excepto en el caso de

Quito y Galapagos, de las cuales se habla de dos re-
gimenes especiales de administracion territorial. Esta
figura es adecuada para salvaguardar ciertos recursos
naturales en particular, ciertos ecosistemas que nos
parecen importantes. Con respecto al tema agua y
para salvaguardar ciertos ecosistemas que estin rela-
cionados con el recurso hidrico, podrian estar aso-
ciados con regimenes especiales de administracion
territorial que estarfan fuera de la dinamica de la po-
litica de los gobiernos seccionales.

Para los espacios naturales se deberia forta-
lecer el sistema nacional de areas protegidas asocia-
do a un derecho fundamental de los ciudadanos a
vivir en un ambiente sano y que debe garantizarse.
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Conclusion

Janett Ulloa despidi6 el evento agradeciendo la Miguel Vazquez, Presidente de EcoCiencia,
participacion de los panelistas y afladié que que-  agradecié a los panelistas y manifesté que las expec-
da la idea de que el momento politico va a er  tativas fueron cumplidas mds alld de lo esperado.
importante y que debemos reflexionar sobre los Recordd que el debate va a continuar y lo que se ha
temas tratados. Es necesatio que los ambientalis- llegado a tener como argumentos para continuar con
tas lleguemos a acuerdos minimos, que haya una la discusion interna nos ha enriquecido mucho y
propuesta de desarrollo sostenible que debe ser ~ vamos a poder aportar como fundacién al movi-
analizada, y que hay una serie de derechos y res-  miento ambiental, que tiene que ser fortalecido. Se
ponsabilidades que como ecuatorianos y ecuato- invité nuevamente a una discusién. Se hard saber
rianas nos obligan a repensar las especificidades sobre el proceso dentro de EcoCiencia para que
sobre lo ambiental que hay en la Constitucién. haya retroalimentacion.

31



